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PARECER NORMATIVO N° 1/2026

Dispde sobre o entendimento a ser adotado para a apuracdo da base de
calculo do ISSQN incidente sobre os servigos de construgao civil previstos
nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos, com a finalidade de padronizar
os procedimentos administrativos e orientar os contribuintes quanto ao

cumprimento de suas obrigacdes tributarias.

O ANALISTA FISCAL TRIBUTARIO, no regular exercicio de suas atribui¢des, nos
termos do art. 5° incisos I, II e III, da Lei Municipal n® 468/2023, estabelece, por meio do
presente Parecer Normativo, a orientagdo a ser observada pela Administragdo Municipal e
pelos contribuintes quanto a interpretagdo e aplicagdo das regras relativas a dedugdo de
materiais da base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, nos

servigos de construcdo civil previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista anexa de servigos.

Com fundamento no principio da segurancga juridica e observado o disposto no art.
146' do Codigo Tributario Nacional — CTN, o presente parecer nio alcangara atos ja
praticados, declaracdes e obrigacdes acessoOrias ja apresentadas pelos contribuintes, nem

processos licitatorios que se encontrem em estagio avangado de tramitagdo.

Em observancia a irretroatividade dos novos critérios de interpretacao, o entendimento
ora estabelecido serd aplicado aos atos ainda nao praticados e as obrigagdes tributarias e

acessorias ainda ndo constituidas ou cumpridas, produzindo efeitos a partir de sua publicacao.

' Art. 146. A modificagio introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relacio a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducio.
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1. RELATO HISTORICO

A regra geral para determina¢do da base de calculo do ISSQN corresponde ao prego
do servigo. Historicamente, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza foi disciplinado

pelo Decreto-Lei n® 406/1968, cujo art. 9° estabelecia:

“Art. 9° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

[...]
§ 2° Na prestagdo dos servicos a que se referem os itens 19 e 207 da lista anexa o
imposto sera calculado sobre o prego deduzido das parcelas correspondentes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos;

b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto. [...]”

Ao longo dos anos, a interpretacdo acerca do alcance da expressdo “materiais

fornecidos pelo prestador dos servigos” foi objeto de significativa controvérsia judicial.

Por mais de uma década’, os Tribunais Superiores adotaram entendimento no sentido
de admitir sem restricdes a deducdo dos materiais empregados na obra. Essa interpretacao
passou a orientar, por anos, a relacdo entre o Fisco e os contribuintes, inclusive sendo
incorporada a pratica administrativa de diversos Municipios, ainda que, no julgado de origem,

ndo houvesse julgado a matéria definitivamente.

Posteriormente, com o julgamento definitivo da matéria pelos Tribunais Superiores®,
consolidou-se entendimento mais restritivo quanto ao alcance da dedugdo, afastando-se a

possibilidade de dedugdo ampla e irrestrita dos materiais empregados na construgao civil.

Seguindo a linha de entendimento expressa, os materiais adquiridos de terceiros, tais
como insumos genéricos, ferramentas e materiais de construcao, nao sao dedutiveis da base de
calculo do ISSQN. A deducdo somente sera admitida quando se tratar de materiais
efetivamente produzidos pelo proprio prestador fora do local da obra e comercializados

separadamente, com a correspondente incidéncia do ICMS.

2 Na redaciio original deste Decreto-Lei, os servicos 19 e 20 coincidem com os atuais servigos 7.02 e 7.05.

® Enquanto marco temporal, deve-se adotar o julgamento do RE 603.947/2010, pelo STF, no ano de 2010, qual
foi expresso que havia a possibilidade de dedug@o do valor dos materiais utilizados na prestacdo do servigo da
construgdo civil. A partir deste marco, o STJ e os tribunais de piso passaram a aceitar a possibilidade de
deducdes dos materiais na construcao civil.

4 O Supremo Tribunal Federal na ocasiio do Julgamento definitivo do RE 603.947/2020, pelo STF (Tema 247) e
o Superior Tribunal de Justica no julgamento do Aglnt no AREsp 2486358/SP.
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Para fins de comprovagdo da hipdtese de deducdo, o contribuinte devera apresentar
documentacgao fiscal idonea, especialmente documento fiscal que demonstre a produgdo e a

comercializa¢do do material pelo proprio prestador, com o devido destaque do ICMS.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

O presente Parecer Normativo tem por finalidade estabelecer, no ambito
administrativo do Municipio de Caraubas-PB, o entendimento a ser observado quanto a

determinagdo da base de calculo do ISSQN incidente sobre os servi¢os de construgdo civil.

O Codigo Tributario Municipal estabelece que a base de calculo do imposto

corresponde ao preco do servico, dispondo, especificamente:

Secao IIT
Da Base de Calculo e das Aliquotas
Art. 57. A base de calculo do imposto € o prego do servigo.

[...]
§ 2° Nao se incluem na base de calculo o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa.

O art. 58 do mesmo diploma estabelece, para os servicos de construgdo civil, a
aliquota de 5% sobre o valor global, observada a deducdo da parcela correspondente as
mercadorias sujeitas a tributacdo pelo ICMS, em redacdo semelhante aquela prevista na Lei

Complementar Federal n® 116/2003°,

A interpretagdo do alcance da expressao “valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos”, contudo, foi modificada em razao da evolucao da jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores.

A interpretagdo atualmente adotada afasta a possibilidade de dedugdo genérica ou
presumida dos materiais empregados na execucao da obra. A base de calculo do ISSQN
corresponde, portanto, ao preco do servico de construgdo civil contratado, admitindo-se a
deducdo apenas na hipdtese em que os materiais tenham sido produzidos pelo proprio

prestador fora do local da obra e comercializados separadamente, com incidéncia do ICMS.

® Lei Complementar n° 116/2003, Art. 7¢ A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

[...]

§ 2 Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos
anexa a esta Lei Complementar.
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A alteragcdo do entendimento ndo representa majoracao da aliquota ou criagao de nova
hipdtese de incidéncia tributdria. Trata-se da definicdo do alcance da hipdtese legal de
deducdo, preservando-se o direito a deducdo exclusivamente nas situagdes que atendam aos
requisitos estabelecidos pela legislacio e pela interpretagdo consolidada dos Tribunais

Superiores.

O direito a dedugdo subsiste, contudo o alcance do que se considera dedutivel foi
modificado. A deducio do valor dos materiais nio é ampla e nem irrestrita, esvazia-se de
sentido juridico qualquer disposi¢do em contrario e sujeita a administragdo a incorrer em

renuncia de receita.

Dessa forma, ndo serda admitida, no ambito administrativo municipal, a deducao ampla,
irrestrita ou presumida de materiais da base de calculo do ISSQN nos servigos previstos nos

subitens 7.02 e 7.05.

A dedugdo somente podera ser reconhecida quando o proprio prestador tiver produzido
os materiais fora do local da obra e realizado sua comercializagdo separadamente, mediante
operagdo sujeita a incidéncia do ICMS, devendo essa circunstancia ser comprovada por

documentacao fiscal idonea.
3. EFEITOS PRATICOS DO PARECER - MANUAL OPERACIONAL.

Diante do entendimento jurisprudencial consolidado acerca do alcance da dedugado dos
materiais empregados nos servigos de construgdo civil, faz-se necessaria a adequacdo dos
procedimentos administrativos e dos instrumentos utilizados para a apuragdo e cobranga do

ISSQN no Municipio.

Faz-se necessario pontuar que a responsabilidade na gestao fiscal compreende, entre
outros aspectos, a instituicdo, a previsao e a efetiva arrecadagdo dos tributos de competéncia
municipal. Nesse sentido, a auséncia de cobranca do tributo devido podera caracterizar
renincia de receita, em desconformidade com o art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal®.

® Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000, Art. 11. “Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntirias para o ente que nio observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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Desse modo, para os fatos geradores ocorridos apds a produgdo de efeitos deste

Parecer Normativo, deverdo ser observadas as seguintes regras:

I — Quanto aos contribuintes

Para que o prestador dos servicos de construcao civil previstos nos subitens 7.02 e 7.05 possa
usufruir da deducdo de materiais da base de calculo do ISSQN, devera apresentar

documentacao fiscal idonea que comprove, cumulativamente:
a) que os materiais foram produzidos pelo proprio prestador;
b) que a produgdo ocorreu fora do local da obra; e

¢) que seja apresentado documento fiscal idoneo de saida de mercadorias, emitidas
pelo proprio prestador, com o devido destaque e recolhimento do ICMS, indicando a

destinagdo clara e expressa do material a obra especifica contratada.

Nao atendidos esses requisitos, o valor dos materiais permanecera integrante da base

de calculo do ISSQN.

II — Quanto a Administracao Tributaria

A Administragdo Tributaria Municipal ndo devera admitir declaragdes, documentos
fiscais ou procedimentos de apuragdo que estejam em desacordo com o entendimento

estabelecido neste Parecer Normativo.

As NFS-e relativas aos servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 deverdao considerar
a aliquota de 5% incidente sobre o valor integral do servigo, ressalvada exclusivamente a
hipotese de deducdo prevista no inciso I deste item, desde que devidamente comprovada pelo

contribuinte.

III — Quanto a Administracdo Municipal

Todos os 6rgaos e setores da Administragdo Municipal deverdo observar o presente
entendimento nas contratacdes e demais procedimentos relacionados aos servigos de

construgao civil.

Nos processos de licitagdo e contratacdo, inclusive na elaboracao, andlise e validagao

de projetos, propostas, planilhas orcamentdrias e demais instrumentos preparatorios, devera
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ser considerada a incidéncia do ISSQN a aliquota de 5% sobre o valor global do servico,

ressalvada a hipdtese prevista no inciso I deste item.

Sempre que aplicavel, essa incidéncia devera estar expressamente contemplada no
BDI — Beneficios e Despesas Indiretas, ou em instrumento equivalente utilizado na fase de

planejamento e formagao do prego da contratacao.
4. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Administracdo Tributdria Municipal deverd adotar e aplicar o
entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores quanto a impossibilidade de deducao
ampla e irrestrita dos materiais empregados nos servicos de construgdo civil previstos nos

subitens 7.02 e 7.05 da lista de servicos.

Fica, portanto, vedada, no ambito administrativo municipal, a utilizacdo de dedugdes

genéricas ou presumidas para reducao da base de calculo do ISSQN.

A dedugao somente sera admitida quando comprovado, mediante documentacao fiscal
idonea, que os materiais foram produzidos pelo proprio prestador fora do local da obra e
comercializados separadamente, com a incidéncia do ICMS, nos termos da legislacdo

aplicavel.

O presente entendimento devera ser observado por todos os orgdos e setores da
Administragdo Municipal, bem como pelos contribuintes sujeitos a incidéncia do ISSQN no
Municipio de Caratbas-PB, relativamente aos fatos geradores alcancados por este Parecer

Normativo.

Caraubas/PB, 06 de agosto de 2026.

ETIEL GALDINO DE ARAUJO NETO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em Pe
https://serpro.gov.br/assinador-digital ) Serpro

ETIEL GALDINO DE ARAUJO NETO

Analista Fiscal Tributario — Matr. 1861
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